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פטור ממס למתנדבים

מאת

איתן צחור, עו"ד*
ככלל, רשויות המס מתייחסות למתנדב המקבל תשלום כאל "עצמאי". השאלה הבסיסית היא, מתי מתנדב, שמקבל "החזר הוצאות", ייחשב כמי שאינו חייב במס בשל כך. ברור, כי מתנדב במובנו "הטהור" של המושג הוא אדם שאינו מקבל כל תמורה - לא ישירה ולא עקיפה - עבור פועלו. עד להתקנת התקנות בדבר פטור ממס למתנדבים, נהגו רשויות המס לחייב החזר הוצאות למתנדבים במס (או לגלם הכנסתם) בכל מצב בו החזר ההוצאות עלה על הסכומים הקבועים בתקנות מס הכנסה (ניכוי הוצאות מסוימות). כלומר, הוצאה שסכומה לא עלה על הקבוע בתקנות לא חויבה במס בידי המתנדב. כך למשל, לגבי הוצאות דלק לא חל בעבר פטור גם אם המתנדב קיבל "החזר הוצאות" עבור הדלק שרכש (בשונה מהוצאות נסיעה בתחבורה ציבורית).

יש לזכור, שבמקביל לחיובו של המתנדב במס, קיים אספקט של חיוב המוסד הציבורי בהוצאות עודפות מקום בו לא ניתן לחייב במס את המתנדב. לגבי תשלומים אלה, חויב המוסד הציבורי במס בשיעור של 90% מגובה ההוצאה ללא זכות לקיזוז או לפטור. מובן שאין המדובר במקדמה על חשבון המס, שכן המוסד הציבורי אינו חייב במס (יש לזכור, שהמוסד הציבורי חייב על פי חוק מע"מ במס שכר בשיעור של 7.5%, ועד לתום שנת המס 2007 גם במס בשיעור של 4%, שבוטל החל מיום 1.1.2008).

תקנות מס הכנסה (ניכוי הוצאות מסוימות של מתנדב במוסד ציבורי)

ביום 2.1.2007 פורסמו תקנות מס הכנסה (ניכוי הוצאות מסויימות של מתנדב במוסד הציבורי), התשס"ז-2006 (ק"ת 6550 התשס"ז, מיום 2.1.07, עמ' 453) (להלן - תקנות ניכוי הוצאות של מתנדב). תקנות אלה מתייחסות הן למתנדב והן למוסד הציבורי המשלם החזרי הוצאות למתנדב.

הגדרת מתנדב בתקנות אלו היא:

"מתנדב - יחיד שמתקיימים לגביו שני אלה:

1.
הוא עושה פעילות התנדבותית לקידום המטרות הציבוריות של המוסד הציבורי;

2.
לא היתה לו הכנסה מהמוסד' הציבורי, במישרין או בעקיפין, או כל תמורה או טובת הנאה אחרת, למעט לכיסוי הוצאות שהוציא, במישרין או בעקיפין, לצורך מימוש המטרות הציבוריות של המוסד הציבורי."

"מוסד ציבורי" בהקשר זה הוא רק מוסד שאושר לעניין סעיף 46 לפקודת מס הכנסה.

נזכיר, שבחוק הביטוח הלאומי קיימת הגדרה שונה ל"מתנדב".

פטור מוחלט ממס למתנדב

החידוש מרחיק הלכת בתקנות ניכוי הוצאות של מתנדב הוא, שמתנדב פטור מכל מס בגין החזר הוצאות שקיבל. כלומר, בניגוד לעבר, שאז ניתן היה למסות מתנדב בגין החזר הוצאות שעלה על הסכומים הקבועים בתקנות, החל משנת המס 2007 לא ניתן עוד לחייב במס מתנדב בשל החזר הוצאות שקיבל. הפטור ממס חל, כאמור בתקנה 2 לתקנות הנ"ל, "עד גובה הסכום ששילם לו המוסד הציבורי כהחזר הוצאותיו". כלומר, הפטור ניתן לכל תשלום של החזר הוצאות. אין מניעה שהמתנדב ידרוש בניכוי גם הוצאות אחרות שעמד בהן, אף אם אלה לא "הוחזרו לו" - אם ניתן לראות את ההוצאות כחלק מפעילותו ההתנדבותית.

התיקון משנת 2009 מעניק הקלות מרחיקות לכת למוסד הציבורי המשלם למתנדב

יש לזכור, שאף שהמתנדב פטור ממס בשל כל החזר ההוצאות המשולם לו ע"י המוסד הציבורי, הרי שהמוסד הציבורי עצמו אינו פטור ממס בשל הוצאות עודפות. כלומר, תשלום למתנדב מעבר לתקרה הקבועה בתקנות מס הכנסה (ניכוי הוצאות מסוימות) לא יחייב במס את המתנדב, אך יביא לחיוב המוסד הציבורי במס בשל הוצאות עודפות בשיעור של 90% מגובה ההוצאה העודפת.

יחד עם זאת, תקנות ניכוי הוצאות של מתנדב הקלו גם על המוסד הציבורי, וזאת במספר סוגי הוצאות, אשר סכומן המותר בניכוי ואשר לא יחוייב בהוצאות עודפות הוגדל במידה ניכרת, ואף יוצר שינוי לעומת תקנות ניכוי הוצאות מסוימות "הרגילות". ביום 20.8.2009 התקבל תיקון לתקנות אלה אשר הגדיל ושינה את גובה אותן הוצאות. להלן סוגי ההוצאות המעניקות הקלה או שינוי לגבי הוצאות עודפות למוסד ציבורי בהשוואה לנישום אחר:

א.
הוצאות לכיבוד קל שהוצאו במקום מגוריו של המתנדב או במקום פעילותו ההתנדבותית, בסכום שלא יעלה על 12 ש"ח לאירוע לאדם עד ליום 31.12.2008, ואילו החל משנת המס 2009 - 24 ש"ח לאדם.

ב. 
הוצאות בשל שיחות טלפון מביתו - עד לתום שנת המס 2008: 50 ש"ח לחודש. החל מיום 1.1.2009 - הורחבה התקנה והיא חלה גם על טלפון נייד, וכן הוגדל הסכום לסך של 100 ש"ח לחודש.

ג.
הוצאות לרכישת דלק ברכב לשם נסיעה למקום פעילותו ההתנדבותית - בסכום שלא יעלה על 280 ש"ח לחודש עד ליום 31.12.08, ואילו החל משנת המס 2009 - 600 ש"ח לחודש.

יחד עם זאת, מהסך הנ"ל ינוכו הוצאות נסיעה בתחבורה ציבורית ששולמו לו, וראה להלן.

ד.
הוצאות נסיעה בתחבורה ציבורית ששילם המתנדב לשם נסיעה למקום פעילותו ההתנדבותית, בסכום שלא יעלה על 200 ש"ח לחודש. פריט זה חל רק משנת המס 2009, שכן הוא לא נכלל בתקנות המקוריות כלל. הוצאות אלה כוללות, לדעתנו, נסיעות מהבית למקום ההתנדבות, שקודם לכן לא הותרו לניכוי כלל. 

להלן טבלה המשווה בין הוצאות המוכרות לנישום רגיל לבין הוצאות המותרות למוסד ציבורי המשלם למתנדב (מקום שאין הוראה מיוחדת לגבי מוסד ציבורי, יחולו התקנות הרגילות):

	תשלום ע"י מוסד ציבורי למתנדבים
	ניכוי הוצאות מסוימות
לנישום רגיל
	התקנה
ההוצאה

	24 ש"ח, אם הוצאו במקום מגוריו של המתנדב או במקום פעילותו ההתנדבותית (עד 2009 - 12 ש"ח)
	80% מההוצאות שהוצאו לכיבוד קל רק במקום העיסוק של הנישום. 
	כיבוד קל

	
	מחלקת תיירים או עסקים, 98$ ליום וכו'
	טיסה ושהייה בחו"ל

	
	כקבוע בתקנות
	אש"ל

	
	180 ש"ח לשנה או 15$ לאדם מחו"ל
	מתנות

	
	80% מהעלות
	ביגוד

	שיחות מהבית -  100 ש"ח לחודש
(עד 2009 - 50 ש"ח לחודש)
	רק כשהבית מהווה את מקום עיקר הפעילות העיסקית - 1,650 ש"ח לחודש
	טלפון בבית

	100 ש"ח לחודש יחד עם הוצאות טלפון בבית (עד 2009 - 50 ש"ח לחודש)
	85 ש"ח לחודש - לא מוכר אלא אם נזקף לעובד
	טלפון נייד

	600 ש"ח לחודש לשם נסיעה למקום ההתנדבות, בניכוי הוצאות לתחבורה ציבורית
(עד 2009 - 280 ש"ח לחודש).
	לא מותרות בניכוי
	הוצאות דלק

	200 ש"ח לחודש (לא היה לפני 2008)
	לא מוכר מהבית לעבודה
	הוצאות נסיעה בתחבורה ציבורית 


*	המאמר פורסם לראשונה בדו-ירחון "מיסים" כג/6 (דצמבר 2009), עמ' ד-1





